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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Bnar . ﬁg

ENTE LICITANTE: Camara Municipal de Icatu/MA

NOME: Camara Municipal de Icatu — Estado do Maranhdo

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de Assessoria e Consultoria
em Contabilidade Publica, visando atender as necessidades da CaAmara Municipal de Icatu/MA.

N2 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 225/2025

ENTE INTERESSADO: Camara Municipal de Icatu/MA

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de lcatu/MA necessita de servigos especializados em assessoria e consultoria em
contabilidade publica, a fim de assegurar:

e A correta escrituracdo contabil;

e Aelaboragdo de relatorios e demonstrativos exigidos pela lei n2 4.320/64, pela lei complementar
n? 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal) e pelas normas do tribunal de contas do estado do
maranh3o;

¢ O atendimento as exigéncias de transparéncia publica (lei complementar n2 131/2009 e lei ne
12.527/2011);

e Apoio técnico a prestagdo de contas anual da cdmara junto aos drgdos de controle externo.

A auséncia de equipe interna com expertise contabil suficiente torna indispensavel a contratacdo de
empresa especializada, garantindo seguranga técnica, cumprimento das normas legais e mitigacdo de
riscos de responsabilizagdo.do gestor.

A contratagdo da assessoria contabil permitirda 8 CaAmara Municipal de lcatu/MA assegurar a correta
prestacdo de contas, evitar riscos de rejeicdo de balangos e garantir a continuidade de repasses
financeiros para obras e servigos essenciais a populagdo. Dessa forma, a medida ndo apenas atende aos
ditames da responsabilidade fiscal, mas também contribui para o fortalecimento da governanca publica,
garantindo transparéncia, eficiéncia e legalidade na gestdo municipal.

Assim, com base na necessidade de um suporte técnico altamente especializado e na impossibilidade de
suprir essa demanda com 0s recursos humanos atualmente disponiveis no quadro municipal, justifica-se
a contratacdo de empresa qualificada em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Gestdo Financeira
Municipal, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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3.1. A empresa contratada deverd possuir experiéncia comprovada em Consultoria e Assessoria em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, abrangendo:

a) Planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.

b) Elaboracdo e revisdo de instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA).

¢) Prestacdo de contas e cumprimento das exigéncias dos Tribunais de Contas, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e demais 6rgdos de controle.

d) Dominio e suporte na operacionalizagdo dos sistemas governamentais, tais como Siconfi, SIOPE,
SIOPS, SIGA, entre outros.

e) Conhecimento atualizado sobre normativas da Lei n2 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n2 101/00), NBCASP e demais legislagdes aplicaveis.

3.2. A empresa contratada devera:

a) Disponibilizar equipe técnica qualificada, com profissionais devidamente registrados no CRC e
experiéncia comprovada na drea de contabilidade publica.

b) Prestar suporte técnico e orientacdo aos servidores, promovendo capacitacdo quando necessario.

¢) Oferecer atendimento continuo, presencial e remoto, conforme a necessidade Camara Municipal.

d) Garantir a entrega de relatdrios gerenciais, diagnésticos financeiros e demonstrativos contabeis
conforme os prazos legais e normativos vigentes.

3.3. Requisitos Juridicos e Administrativos

a) A empresa deverd estar regularmente inscrita nos érgdos competentes, possuir habilitacio
juridica, fiscal e trabalhista conforme exigéncias da Lei n? 14.133/21.

b) Comprovagdo de experiéncia na execucdo de servicos similares, por meio de atestados de
capacidade técnica emitidos por 6rgdos publicos.

¢) Atendimento as exigéncias de qualificago econdmico-financeira previstas na legislacio aplicavel,
garantindo a idoneidade e capacidade de execugdo contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No processo de planejamento para a contratagdo de empresa especializada em servicos de Assessoria e
Consultoria em Contabilidade Publica para atender as necessidades da Camara Municipal de lcatu/MA,
diversas solugBes de contratagdo foram consideradas. Entre as opcdes avaliadas, destacam-se:

A) Contratagdo direta com o fornecedor, selecionando uma empresa especializada por meio de
inexigibilidade de licitagdo, conforme o Art. 74 da Lei n? 14.133/2021, que dispde que "E inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: IIl - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: c) assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias".

B) Contratagdo através de terceirizagdo, onde os servigos de assessoria e consultoria sdo oferecidos por
empresas que assumem integralmente a responsabilidade pela execucdo dos servicos, com base em um
contrato de prestacdo de servicos.

C) Formas alternativas de contrata¢do, incluindo parcerias publico-privadas (PPP), contratacdes
integradas, contrata¢bes compartilhadas entre entidades publicas ou a utilizagdo do sistema de registro
de precos para possibilitar agilidade e flexibilidade na contratagéo dos servi¢os conforme a demanda.
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Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado um levantamento de mercado com o iﬁto
de prospectar e analisar solugBes que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo,
considerando os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Apds uma andlise detalhada das opgdes disponiveis e considerando as especificidades dos servigos a
serem contratados, que demandam alto grau de conhecimento técnico e experiéncia especifica no campo
da Contabilidade Publica, bem como a necessidade de profissionais qualificados com dominio das
normativas contabeis aplicaveis ao setor publico, entende-se que a solugdo mais adequada é a
contratacgdo direta com o fornecedor, por meio de inexigibilidade de licitagdo.

Neste sentido, a Lei n® 14.133/2021 rege:

Art. 74, E inexigivel a licita¢3o quando inviavel a competicao, em especial
nos casos de:

G

IIl - Contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominante intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

i

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, a solugdo passa pela contratagdo de empresa, por meio da realizacdo de “Inexigibilidade de
Licitagdo”, por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacio.

Ademais, esta abordagem permite além da selegdo mais célere de uma empresa que possua expertise
técnica necessdria e notdria especializacdo na drea delimitada nesta contratagdo; proporciona, também,
defini¢do clara do escopo dos servicos, objetivos a serem alcancados e resultados esperados, o que
contribui para a eficdcia da fiscalizacdo e gestdo do contrato.

Indo além, com base em levantamento, no Portal Nacional de ContratacBes Publicas — PNCP
(www.gov.br/pncp/pt-br), no SINC/TCE-MA, de procedimentos administrativos de licitagdo realizadas por
outros 6rgaos da administragdo publica que tratam do tipo de contratagdo pretendida, tivemos o seguinte
resultado:

Ne ENTIDADE PROCESSO OBIETO FONTE
ORDEM
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01 Camara Municipal De |Inexigibilidade n?|Contratacdo de empresa especializada SINCL’/
Guimaraes/MA 006/2025 para consultoria e assessoria técnica
em contabilidade legislativa, para
atender as necessidades da Cémara
Municipal de Guimardes/MA

02 Camara Municipal de|Inexigibilidade n2|Contratagdo de empresa para
Raposa/MA 002/2023 executar servicos técnicos
especializados de assessoria e
consultoria contabil na drea do setor
plblico, bem como o assessoramento
interno e orientagdo das demandas de SINC
get%o'da Camara Municipal de Raposa

03 Contratacio de empresa especializada| Portal Nacional de
Camara Municipal de|Inexigibilidade n?|para prestacdo de  assessoria, ContratagGes
Lago da Pedra 003/2025 consultoria e execucgdo orcamentaria/ Publicas — PNCP

contabil, assessoria e consultoria
financeira, orientacdo e correlatos,
visando atender as demanda da
Cdmara Municipal de Lago da

Pedra/MA
04 Contratagdo de empresa para| Porial Nacional de
Cidmara Municipal de |Inexigibilidade n?|prestacio de servicos de Consultoria Contratacdes
Turiagu 002/2025 Contabil para a Cimara Municipal de Plblicas — PNCP
Turiagu/MA

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A solugdo proposta, que consiste na contratagdo de servicos técnicos especializados em assessoria e
consultoria em Contabilidade Publica para atender as necessidades da Cdmara municipal, representa a
resposta mais adequada as demandas identificadas no contexto da gestdo municipal.

5.2. A escolha deste caminho encontra sélida fundamentacfo na jurisprudéncia relacionada & Lei n2

14.133/2021, levando em consideracdo nio apenas aspectos econdmicos, mas também técnicos e
operacionais,

5.3. Conforme estabelecido no art. 18, incisos | e V, da Lei n 14.133/2021, o planejamento da contratacido
exige a descri¢do precisa da necessidade a ser atendida e a justificativa técnica e econémica da solucdo
escolhida. A complexidade e especificidade dos servigos necessarios para o aprimoramento da gestdo
contdbil no municipio exigem um alto nivel de especializacdo, o que justifica a escolha de uma empresa
que atue especificamente neste setor.

5.4. Ademais, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 23, ressalta a importancia de compatibilizar o valor
estimado da contratagio com os pregos praticados no mercado, reforcando a necessidade de uma
pesquisa ampla e criteriosa que ateste a economicidade da escolha.

5.5. A consulta ao mercado demonstrou que a solugdo proposta ndo apenas estd alinhada com os
requisitos legais e técnicos, como também representa a opgdo mais econdmica frente as alternativas
disponiveis, garantindo, assim, um melhor aproveitamento dos recursos ptblicos. A adog¢o deste servico
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especializado alinha-se ao objetivo de assegurar uma gestdo financeira eficiente e transparente, conformg E

preconizado no art. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que busca garantir o alcance do resultado mais
vantajoso para a Administragdo.

5.6. A assessoria e consultoria especializada possibilitara:

s O aprimoramento das rotinas contabeis do municipio, garantindo conformidade com as
normativas vigentes;

e A identificacdo e mitigacdo proativa de riscos financeiros, assegurando maior controle sobre as
finangas publicas;

e A capacitacdo das equipes da Cédmara municipal, fortalecendo o conhecimento técnico e
operacional na drea contdbil;

_ e« A melhoria da transparéncia e da prestacdo de contas, em conformidade com os principios da
administracdo publica.

5.7. Além disso, entende-se que a necessidade da Administracdo possui carater continuado, visando o
acompanhamento rotineiro das atividades contdbeis e a manutencdo das boas praticas da gestdo publica.
Nos termos do art. 106 da Lei n2 14.133/2021, caso a contratada desempenhe satisfatoriamente os
servigos, a prorrogacdo do contrato podera ocorrer, desde que haja interesse entre as partes e a prestagdo
seja atestada pelo fiscal do contrato designado.

5.8. A solugdo escolhida, portanto, ndo s6 é a mais adequada disponivel no mercado, como também esta
fundamentada nas diretrizes e principios estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, representando o
caminho mais estratégico, célere e econémico para atender as necessidades da gestdo contabil do
municipio. Essa escolha evidencia a busca constante pela eficiéncia, eficicia, economicidade e
transparéncia na Administragdo Publica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. A quantidade de meses a ser contratada o servico e de 12 (doze) meses, e por se tratar de servigo
continuo, podera haver prorrogacdo na forma da lei 14.133/21.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1.0 Valor global da Contratagdo é de RS 108.000,00 (cento e oito mil reais), pagos em 12 (Doze) parcelas
mensais de RS 9.000,00 (nove mil reais).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em consideragdo a natureza do objeto, e por tratar-se de apenas um item, em resumo, o parcelamento da
solugdo nao se faz necessario. Esta decisdo estd alinhada com os principios de economicidade, eficiéncia
e competicdo definidos pela Lei n2 14.133/2021, assegurando assim o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e a obtengdo de resultados eficazes e eficientes para a Cdmara municipal de lcatu/MA

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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N3o havera a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes. e ‘____(2_5,&__?
Peoc n® 2,'j Q’ I < O'-I.“:.
10. DEMONSTRACKO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS '?*W_t__*;’

10.1. A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria em Contabilidade Publica para atender as necessidades da Camara municipal
almeja alcancar resultados substanciais e mensuraveis, que estdo alinhados aos objetivos estratégicos do
municipio, aos principios da Administragdo Publica e as boas praticas recomendadas pelos érgdos de
controle externo. Os principais resultados esperados com a implementagdo desta assessoria e consultoria
especializada sao:

¢ Apoio técnico as atividades da contabilidade publica municipal, garantindo conformidade com as
normas contdbeis aplicdveis ao setor publico, incluindo as diretrizes estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e os érgdos de controle externo;

e Aperfeicoamento das rotinas contdbeis e financeiras, assegurando a correta classificagdo
orcamentaria, a transparéncia na execuc¢do das despesas e a aderéncia as normas da Lei de

= Responsabilidade Fiscal (LRF);

e Maior eficiéncia na prestacdo de contas, possibilitando a correta elaboragcdo e envio dos
demonstrativos contdbeis exigidos pelos 6rgdos de controle, evitando inconsisténcias e reduzindo
riscos de penalizag@es por descumprimento de prazos e normas;

e Fortalecimento da governanca e transparéncia na gestdo fiscal, promovendo maior clareza na
administragdo dos recursos publicos, permitindo maior controle social e credibilidade perante a
populagdo e os drgdos fiscalizadores;

e Capacita¢do técnica dos servidores, visando aprimorar as competéncias da equipe responsavel
pela execugdo e controle contdbil, garantindo maior autonomia e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos municipais.

10.2. Por meio destes resultados, a Camara Municipal de Icatu/MA espera aprimorar as praticas contdbeis
e financeiras da administragdo municipal, assegurando maior aderéncia as legislagdes vigentes, uso
responsavel e eficiente dos recursos publicos e melhoria continua na prestagdo dos servicos publicos a
populagdo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
a) Definigdo clara do escopo de servicos no Termo de Referéncia

Antes da contratacdo, a Cdmara municipal deve elaborar o Termo de Referéncia contendo descricio
detalhada das atividades a serem desempenhadas pela empresa contratada. Essa definicdo deve incluir:

e Especificagdo das tarefas de assessoria e consultoria em contabilidade publica;
* Periodicidade e forma de entrega dos relatérios e documentos;

s Prazos de execugdo;

e Responsabilidades da contratada e da contratante;

e Indicadores de desempenho para avaliacdo dos servicos.

Um escopo claro previne falhas na execugdo contratual, facilita a fiscalizacdo e reduz o risco de aditivos
ou litigios.

b) Designagéo do fiscal do contrato
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Nos termos do art. 117 da Lei n2 14.133/21, é obrigatdria a designagdo de gestor e fiscal do coﬁtﬁ?&“‘-‘“‘
devidamente capacitados para acompanhar a execugdo. Essa providéncia inclui:

e Escolha de servidor efetivo ou ocupante de cargo comissionado com atribui¢ées compativeis;
e Treinamento ou orientacdo prévia quanto as responsabilidades da fiscalizacdo;

e Previsdo de relatorios periodicos de acompanhamento;

e Comunicagdo imediata de eventuais falhas ou descumprimentos por parte da contratada.

A fiscalizacio adequada assegura a correta execugdo contratual e protege o gestor publico de
responsabilizacdes futuras.

¢) Previsdo orgamentadria para suportar a despesa

A contratagdo so podera ser formalizada se houver dotac¢do orgamentdria especifica, em conformidade
com o art. 167, |l da Constituicdo Federal e art. 72, §29 da Lei n? 14.133/21. Para isso, a Administragdo
deve:

e Verificar a existéncia de crédito orcamentario suficiente;

e« Emitir nota de empenho antes da assinatura do contrato;

e Compatibilizar a despesa com a lei de diretrizes or¢gamentdrias (Ido) e a lei or¢amentaria anual
(loa).

A previsdo or¢amentaria assegura a legalidade e a regularidade da econtratagdo, além de prevenir riscos
de inadimpléncia da Administrac¢ao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais da contratacdo sdo minimos, restritos ao uso de recursos de informatica e
materiais de escritorio. Recomenda-se adog¢do de préticas de sustentabilidade, como utilizacdo de

sistemas eletronicos, digitalizagdo de documentos e reducio do consumo de papel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a contratagdo é viavel e necessaria para atender 3s demandas contabeis da Camara
Municipal de Icatu/MA, garantindo seguranca juridica, eficiéncia administrativa e observancia aos
principios da Lei n® 14.133/21.

Icatu - MA, 18 de agosto de 2025.

L LU

Presidente da Camara Municipal de ICATU -MA
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