PODRER LEGISLATIVO

ICATU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ENTE LICITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

NOME: CAMARA MUNICIPAL DE ICATU - MA.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE ICATU — MA.

ENTE INTERESSADO: PODER LEGISLATIVO

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidadeabaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios queregem a
Administracdo Publica.

DESCRICAO DA NECESSIDADE*

A necessidade de contratagdo de uma empresa para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria contabil surge devido a diversos fatores relacionados a complexidade da gestéo
publica e a necessidade de cumprimento das normativas legais, principais razdes para essa
demanda incluem:

1. Cumprimento da Legislagdo
a. A necessidade de seguir normas contdbeis especificas para a administragdo pablica, como
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

b. A necessidade de garantir a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade e aos 6rgdos
de controle, como Tribunais de Contas, exige conhecimento técnico especializado.

2. Capacitagdo Técnica e Recursos Humanos

a. Auséncia de servidores com formagdo especifica em contabilidade publica ou um quadro
técnico suficiente para lidar com a complexidade das demandas contabeis.

b. A assessoria externa pode auxiliar na execug¢do das atividades e auxiliar a equipe interna,
garantindo a correta execugdo das atividades.

3. Elaboracdo e Analise de Documentos Contabeis

a. Apoio na elaboragdo do orgamento anual, balangos, demonstrativos financeiros e prestagio
de contas.

b Revisdo de documentos para evitar inconsisténcias que possam gerar apontamentos por
orgaos fiscalizadores.
1




it bk ales CNPJ Ne 35.180.967/0001-87 3. 575
ICATU Praca Jeronimo de Albuaueraue — N°155 — Centro = =
G R ] - ES el

4. Apoio na Transparéncia e Controle Interno

a. Implementacdo de préticas que garantam a publicidade e transparéncia dos atos financeiros
da Camara.

b. Suporte na melhoria dos processos de controle interno para evitar falhas e irregularidades.

Diante dessas necessidades, a contrata¢ao da empresa deve ocorrer por meio de um processo
licitatorio adequado, garantindo a economicidade, eficiéncia e legalidade do servigo prestado.

REQUISITOS DA CONTRATA(;I'"\O

Para a contratacdo de uma empresa para prestacio de servigos de assessoria e consultoria
contabil é necessario atender a requisitos legais, técnicos e administrativos que garantam a
lisura do processo e a eficiéncia na execucdo do servico. Esses requisitos podem ser divididos
em categorias especificas:

1. Requisitos Técnicos da Empresa Contratada

Experiéncia Comprovada: Comprovacao de experiéncia em assessoria e consultoria contabil
no setor publico, especialmente em Camaras Municipais ou 6rgdos da administracdo publica.

» Capacitagdo Técnica: A equipe deve ser composta por profissionais habilitados, com registro
no CRC e conhecimento em contabilidade publica.

» Conformidade com Normas Contdbeis: A empresa deve atuar conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico e demais regulamentos contébeis e fiscais.

e Capacidade de Atendimento e Suporte: Disponibilidade para prestar servigos in loco ou
remotamente conforme necessidade da Camara.

2. Requisitos Administrativos e Operacionais

 Escopo Detalhado do Servigo: O contrato deve especificar quais servicos serdo prestados,
como:

a. Elaboragdo de demonstrativos contdbeis (balancos, balancetes, prestacao de contas).

b. Acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira.

c. Consultoria sobre aplicagdo de normas contabeis e fiscais.

d. Assessoria em processos de controle interno e auditorias.

Ao atender a todos esses requisitos, visa assegura a contratacdo de uma empresa qualificada,

que contribuird para a correta gestdo contdbil do drgdo, garantindo transparéncia e
conformidade com a legislagdo vigente.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Algumas solugdes existentes no mercado que podem atender a necessidade de contratagdo
de empresa para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil, algumas opgdes
vidveis incluem:

1. Consorcio Intermunicipal

e Camara pode aderir a um Consdrcio Publico Intermunicipal, que disponibiliza servigos
contdbeis compartilhados para municipios associados, reduzindo custos e garantindo
assessoria técnica;

2. Convénio com Entidades Publicas

* Parcerias com 6rgdos como Tribunais de Contas, Escolas de Governo, universidades ou
entidades do sistema “S” (como Sebrae e CRC) para obter orientagdes técnicas.

3. Apoio de Controles Internos e Tribunais de Contas

* Os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais costumam fornecer suporte técnico e
normativo, reduzindo a necessidade de consultorias externas.

* Implantacdo de um Sistema de Controle Interno eficiente pode diminuir a dependéncia de
assessorias externas.

4. Uso de Sistemas de Gestdo Integrados

* Adogdo de softwares contdbeis publicos ou gratuitos, como o Siafic, que automatizam
processos e reduzem a necessidade de assessoria especializada continua.

A escolha da alternativa depende da realidade da Cdmara, do orcamento disponivel e da
necessidade de suporte técnico especifico.

A contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria contabil é fundamental para garantir a correta gestdo dos recursos publicos e o
cumprimento das normas legais e fiscais.

Alguns dos principais motivos para essa contratagdo incluem:

1. Cumprimento das Normas Legais e Contabeis

 As cdmaras municipais precisam seguir normas contdbeis especificas para o setor publico,
como o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e as diretrizes da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

* A consultoria contdbil ajuda a garantir a correta classificacdo contdbil, orgamentdria e
financeira, evitando inconsisténcias que podem gerar sangdes.
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2. Transparéncia e Prestagdo de Contas
* A gestdo financeira da Camaras Municipal precisa ser transparente e acessivel a sociedade.

e Garantem que as informagdes estejam disponiveis em portais de transparéncia, conforme
exigido pela legislagdo.

3. Redugdo de Riscos e Evitagao de Penalidades

* O descumprimento das regras fiscais pode gerar multas, restrigdes no repasse de recursos e
até responsabilizacdo dos gestores publicos.

4. Eficiéncia e Melhor Gestdo dos Recursos

e Com a assessoria de uma empresa especializada, a cdmara pode:

a. Otimizar a execugdo orgamentaria e financeira.

b. Melhorar o planejamento fiscal e contabil.

c. Corrigir eventuais distor¢des nas despesas.

d. Evitar gastos desnecessarios e maximizar o uso dos recursos publicos.
5. Suporte a Equipe Interna e Capacitagao

* Muitas camaras municipais tém equipes reduzidas ou ndo possuem servidores
especializados em contabilidade publica.

* A consultoria oferece suporte continuo e treinamento para os servidores, garantindo que a
equipe interna seja capacitada para executar corretamente as tarefas contdbeis.

A contratacdo de uma empresa de assessoria e consultoria contabil é essencial para garantir
funcionamento de maneira eficiente, transparente e dentro da legalidade. Além de evitar
problemas com 6rgé@os fiscalizadores, essa parceria permite que os gestores publicos tomem
decisdes mais seguras e baseadas em dados concretos, garantindo uma gestao responsével e
eficiente dos recursos publicos.

No presente caso se entende como a melhor solugdo a contratagdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
contabil.

DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria contabil apresenta

vantagens técnicas e econdmicas significativas, garantindo conformidade legal, eficiéncia na
gestao publica e otimizacdo dos recursos financeiros.

CNPJ N9 35 180 967[0001-87 i 0 _i b

ICATU Praca Jerénimo de Albuquergue — N2155 —;{;g@tfo _Q%L,‘){, g 2 2
R

ek e e == o



PODER LEGISLATIVO CNPJ NE 35'180.96710001-87 L:'u ;:_ ‘s

ICATU Praca Jersnimo de Albuqueraue — Ne155 «» Ggnfeo —
fet S R e

ﬁm —_

Vantagens Técnicas

1. Especializacdo e Atualizacdo Normativa

a. Empresas especializadas possuem equipes qualificadas e atualizadas com as constantes
mudancas na legislacdo contabil, fiscal e orgamentdria aplicdvel ao setor publico (Lei de
Responsabilidade Fiscal, normas do TCU e STN, entre outras).

b. Reduz riscos de erros contabeis e eventuais penalidades por descumprimento de normas.

2. Melhoria nos Processos e Controles Internos

a Implantacdo de boas praticas de governanca e controle contabil, garantindo maior
transparéncia e eficiéncia na prestacédo de contas.

b. Adocdo de sistemas e metodologias modernas para aprimorar a escrituracdo contabil e
financeira da Casa Legislativa.

3. Apoio na Prestacao de Contas e Relatdrios de Gestdo

a. Elaboragdo e conferéncia de relatorios contabeis, orcamentarios e fiscais exigidos pelos
orgaos de controle (TCE, CGU, Ministério Publico, etc.).

b. Redugdo do risco de rejeigdo das contas da Camara por inconsisténcias ou falhas na gestdo
contabil.

4. Assessoria Continua aos Vereadores e Servidores.
a. Suporte técnico para subsidiar decisdes estratégicas e aprimorar a execu¢do do orcamento.

b. Treinamento e capacitagdo dos servidores para melhoria da gestdo financeira da Casa
Legislativa.

Vantagens Econdmicas
1. Redugdo de Custos com Pessoal

a. A contratagdo de empresa terceirizada elimina encargos trabalhistas e previdenciarios que
seriam exigidos na manutenc¢do de um quadro préprio para a fungdo.

b. Evita a necessidade de nomeacdo de cargos comissionados especificos para a area contabil.
2. Maior Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos Publicos

a. O modelo de contratagdo por servigo permite um controle mais rigoroso sobre os custos e
a qualidade dos servigos prestados.

b. Redugdo de desperdicios e aumento da eficiéncia na alocagdo dos recursos or¢gamentarios.
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3. Otimizagdo de Tempo e Recursos

a. O suporte especializado reduz o tempo necessario para resolver problemas contabeis e
fiscais, garantindo maior agilidade nas tomadas de decisao.

b. Evita autuagdes, multas e outras penalidades decorrentes de erros contdbeis.

A contratacdo de uma empresa especializada para prestar servigos de assessoria e consultoria
contabil representa a melhor solugdo tanto do ponto de vista técnico quanto econémico. O
modelo garante conformidade legal, eficiéncia na gestdo publica e otimizagdo dos recursos,
além de proporcionar maior transparéncia e seguranga na prestacio de contas, essencial para
a credibilidade do Poder Legislativo Municipal.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES*

As quantidade foram definidas com base na necessidade do servico pelo periodo de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado.

TABELA COM AS QUANTIDADES

ITEM ESPECIFICACAO UND. QUANT.

Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servicos técnicos profissionais especializados de assessoria
e consultoria contabil para a Camara Municipal de Icatu -
MA

A presente contratagao prevé o seguinte cronograma de 12 (doze) meses, podendo ser
prorroado.

ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO*
Orgamanto sigiloso, na forma do artigo do artigo 24, da Lei 14.1333/21.
JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO*

Justificativa para o Critério de Adjudicagdo Global na Contratagdo de Empresa para Prestacdo
de Servicos de Assessoria e Consultoria Contabil
A adogdo do critério de adjudicagdo global na contratacdo de empresa para prestagdo de
servigcos de assessoria e consultoria contdbil é a solugdo mais adequada, pois garante maior
eficiéncia técnica, otimizagdo dos recursos publicos e integridade na execugdo dos servigos.

1. Coesao e Integralidade na Prestagdo dos Servigos
a. A consultoria contdbil envolve um conjunto de atividades interdependentes, como

planejamento or¢amentdrio, execugdo financeira, controle fiscal, elaboragdo de relatdrios
contabeis e atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle.
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b. A fragmentagdo desses servicos em lotes ou adjudicagdo por itens pode comprometer a
qualidade e a consisténcia das informagdes, aumentando o risco de falhas e divergéncias
contabeis.

2. Padroniza¢do e Qualidade Técnica
a. A adjudicacdo global permite que uma Unica empresa execute todas as atividades contébeis
com a mesma metodologia, garantindo uniformidade na aplicacdo das normas e

regulamentos.

b. Evita conflitos metodolégicos entre diferentes prestadores, que poderiam comprometer a
confiabilidade dos registros contabeis e a coeréncia dos relatérios.

3. Responsabilizacdo Unica e Melhoria na Gestdo do Contrato

a. Ao contratar uma Unica empresa, assegura que a responsabilidade pelos servigos seja
centralizada, reduzindo problemas de coordenagdo e monitoramento.

b. Caso ocorra alguma inconsisténcia ou erro, fica mais facil identificar a origem e exigir
corregdes, evitando a dispersdo de responsabilidades entre varias empresas.

4, Redugdo de Custos e Maior Eficiéncia Administrativa
a. A contratagao global elimina custos operacionais adicionais que poderiam surgir na gestao
de multiplos contratos, como a necessidade de maior estrutura para fiscalizagdo e controle de

diversos fornecedores.

b. Empresas que assumem contratos globais tendem a oferecer pregos mais competitivos, ja
que tém maior capacidade de planejamento e diluicdo de custos administrativos.

5. Agilidade na Execugdo dos Servicos

a. A adjudicac¢d@o global permite uma execugdo mais agil e integrada, evitando atrasos que
poderiam ocorrer caso diferentes empresas fossem responsaveis por partes distintas do
servigo.

b. A Camara ndo precisard intermediar a comunicagdo entre fornecedores diferentes para
garantir a continuidade do servigo, reduzindo burocracias e tempo de resposta para eventuais
demandas.

6. Cumprimento das Normas e Exigéncias Legais

a. Orgdos de controle, como Tribunais de Contas, exigem um alto nivel de conformidade e
padronizacdo nas demonstragdes contabeis das Camaras Municipais.

b. A adjudicacdo global reduz riscos de divergéncias entre relatdrios elaborados por diferentes
empresas e facilita a prestagdo de contas aos 6rgdos fiscalizadores.
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O critério de adjudicagdo global é o mais adequado para a contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria contabil em Camaras de Vereadores, pois garante maior qualidade,
padronizagdo, responsabilidade centralizada, eficiéncia administrativa e redugdo de custos.

Além disso, evita inconsisténcias contabeis e facilita a fiscalizacdo e prestacdo de contas,
contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Com base em uma visdo global do érgao ou entidade ptblica foi identificado que ndo existem

contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da desta contratagao.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de uma empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria contdbil busca gerar beneficios significativos em economicidade e aproveitamento
eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros, principais resultados esperados:

1. Resultados em Termos de Economicidade
1.1 Prevengao de Multas e Penalidades

a. Conformidade com a legislagdo: A consultoria garante que a contabilidade da Camara esteja
em conformidade com normas fiscais, evitando autuagdes por falhas ou inconsisténcias.

b. Reducdao de retrabalho e corre¢bes: Processos contabeis bem executados evitam a
necessidade de ajustes frequentes, reduzindo custos com corregdes e auditorias externas.

1.2 Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos

a. Maior previsibilidade orgamentéria: A contratacdo da empresa permite um planejamento
financeiro mais preciso, evitando gastos imprevistos com consultorias avulsas ou
emergenciais.

b. Melhor custo-beneficio: O modelo de contratagdo possibilita a obtengdo de servigos de alto
nivel técnico por um valor mais acessivel do que a estruturagdo de um departamento contabil
proéprio.

2. Resultados em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e
Financeiros.

2.1 Otimizagdo da Forga de Trabalho
a. Foco dos servidores em atividades estratégicas: Os servidores da Camara podem se

concentrar em atividades legislativas e administrativas, enquanto a contabilidade fica a cargo
de especialistas.
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b. Apoio técnico qualificado: Servidores da area financeira recebem suporte continuo da
empresa contratada, melhorando a execugdo de suas fungdes.

c. Reducdo de sobrecarga de trabalho: Evita que servidores assumam responsabilidades
contabeis sem a devida qualificagdo, diminuindo riscos operacionais.

2.2 Uso Eficiente dos Recursos Materiais

a. Menos necessidade de espaco fisico: Como a empresa pode executar grande parte do
trabalho remotamente, hda menor demanda por estrutura interna dedicada a contabilidade.

2.3 Melhor Gestao dos Recursos Financeiros

a. Execugdo orgamentaria mais eficiente: A assessoria contabil garante que os recursos sejam
utilizados dentro dos limites legais, evitando gastos desnecessarios ou inadequados.

b. Acompanhamento continuo da situagao fiscal: Relatdrios e pareceres técnicos auxiliam na
tomada de decisdo, proporcionando maior controle sobre as financas da Camara.

c. Maior transparéncia e credibilidade: A precisdo das informagdes contabeis contribui para
uma gestdo mais responsavel, facilitando auditorias e fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle.

A contratagdo de uma empresa para assessoria e consultoria contdbil na Camara de
Vereadores gera significativa economia de recursos, melhora a qualidade dos servigos
prestados e otimiza a gestdo administrativa e financeira. Com isso, garante-se maior
conformidade legal, eficiéncia operacional e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
promovendo uma gestdo mais eficaz e responsavel.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes de contratar uma empresa para presta¢do de servicos de assessoria e consultoria
contabil é essencial tomar algumas providéncias em relagdo aos servidores ou empregados
para garantir que 0 ambiente da organizac&o esteja adequado. Aqui estdo algumas agdes que
devem ser consideradas:

1. Avaliagdao da Necessidade e Escopo dos Servicos:

a. Realizar um diagndstico da situa¢do atual da Cadmara, identificando as areas que precisam
de suporte contabil e consultoria especializada.

b. Definir claramente o escopo dos servicos, estabelecendo as expectativas de desempenho e
as areas especificas que a empresa de consultoria ird atuar.
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2. Planejamento de Recursos Humanos:

a. Avaliar a necessidade de contratar ou redirecionar servidores para acompanhar o trabalho
da empresa contratada, garantindo uma comunicagdo eficaz e a integracdo entre os servigos
internos e externos.

b. Definir quem serdo os responsaveis pela fiscalizacdo, acompanhamento e controle da
execucdo dos servicos contratados.

3. Revisdo de Normas e Procedimentos Internos:

a. Revisar e atualizar os procedimentos internos relacionados a gestdo orcamentdria e
financeira, considerando que a empresa de consultoria podera contribuir com a adequacio
dos processos, mas deve estar alinhada aos protocolos da Camara.

b. Garantir que os procedimentos para fiscalizagdo do contrato sejam bem definidos, incluindo
a realizacdo de auditorias periddicas ou acompanhamento técnico.

4. Documentacdo e Conformidade Legal:

a. Verificar a conformidade com as leis de licitagdo e contratacdo publica, garantindo que
todos os requisitos legais para a contratacdo da empresa de consultoria sejam atendidos.

b. Preparar e organizar a documentacdo necessaria para a contratagdo, como termo de
referéncia, contratos, cldusulas de confidencialidade, entre outros.

5. Adequagdo do Ambiente Fisico e Tecnoldgico:

a. Garantir que tenha o ambiente adequado para a realizagdo dos trabalhos, incluindo
infraestrutura tecnoldgica e de comunicagdo, para o bom andamento das atividades da
empresa contratada.

Essas agOes asseguram que a contratagdo da empresa de consultoria contabil seja eficiente,
cumpra suas obrigaces contratuais e esteja alinhada com os objetivos institucionais.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Sob a o¢tica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, a contrata¢do de uma empresa para
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil pode ter impactos diretos ou
indiretos. Esses impactos podem variar dependendo das praticas da empresa contratada, mas,
em geral, podem ser divididos em algumas categorias, como os impactos ambientais diretos,
indiretos e de sensibilizacdo.

1. Impactos Sociocambientais e Econdmicos:

e Incentivo a Praticas Sustentaveis: Uma empresa que adote praticas ambientais responsaveis
pode influenciar adotar uma postura mais sustentdvel, como promover politicas de gestdo de
residuos, reciclagem e uso racional de recursos.

1c

OLE ...
Pruc nowggrail

= hrica_ s, AR



i sl e CNPJ Ne 35.180.967/0001-87
ICAT Praca Jersnimo de Albuauerque — Ne155 — Centro
L e &

=

?abrica_

» Desafios Econdmicos de Sustentabilidade: A contratagdo de empresas que ndo priorizam
praticas de sustentabilidade pode resultar em custos adicionais para a administracdo publica
em termos de residuos, consumo de recursos e impactos ambientais que, a longo prazo,
podem ser onerosos.

2. Tecnologia e Inovagdo Sustentavel:

* Adogdo de Tecnologias Sustentdveis: Se a empresa contratada utilizar tecnologias de
automacdo e ferramentas de contabilidade digital, pode contribuir para a reducdo do uso de
papel, otimizacdo de processos e eficiéncia energética, o que pode ser um ponto positivo no
cenario ambiental.

Embora a contratacido de uma empresa de consultoria contabil para que ndo tenha impactos
ambientais diretos tdo grandes quanto outras atividades, ela pode ter efeitos indiretos
significativos, dependendo das praticas da empresa contratada. Adotar uma abordagem
sustentdvel, com foco na digitalizagdo de processos, uso responsavel de recursos e
sensibilizagdo ambiental, pode mitigar muitos desses impactos e transformar a consultoria
contabil em uma oportunidade para promover a sustentabilidade dentro da gestao publica.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO*

O parecer final é pela necessidade da contratagdo da solucdo pretendida, diante das
disponiveis, com base nas quantidades e prego estimado, assim como a adequagdo a
necessidade identificada na demanda de contratagao.

Presidente da Camara Municipal de ICATU - MA
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