P'bC nt

| ICATU

Praga Jerdnimo de Albuquerque — N* 155 — Centro —
lcatuw/MA.

PARECER JURIDICO N° 007/2025 - ASSEJUR/CMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2025
CONCORRENCIA - ELETRONICA SRP N° 001/2025

ASSUSNTO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAcAo DE
SERVICOS DE ORIENTACAO TECNICA AOS AGENTES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE ICATU - MA, QUANTO AQS PROCEDIMENTOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CONCERNENTES AS MATERIAS DE CONTRATACOES
PUBLICAS.

Ementa. Emissio de Parecer. Licitagdo. Modalidade
Concorréncia. Contratagdo de Empresa Especializada
em Servicos de Orientacdo Técnica. Art. 6°, inciso
XXXVIII, “a”, c/c Art. 28, 11, da Lei n® 14.133/2021.
Exame de Legalidade. Camara Municipal de Icatu.
Parecer Favoravel.

[ - DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo administrativo n® 022/2025, acerca
da possibilidade de formagao de registro de pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa
juridica especializada na prestagéo de servigos de orientagdo técnica aos agentes publicos da
Camara Municipal de Icatu/MA, especificamente quanto aos procedimentos no dmbito da
administaa:,ﬁo publica concernentes as matérias de contratagdes pablicas, nos termos do art.
Art. 6° inciso XXXVIIIL, “a”, ¢/c Art. 28, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: (i) termo de abertura de processo
administrativo com consulta sobre a existéncia de or¢amento; (ii) projeto basico; (iii) estudo
técnico preliminar; (iv) documento de formalizagdo de demanda; (v) cotagdo de pregos; (vi)
certiddo da contadoria da Cadmara de lcatu/MA; (vii) autorizagio para formalizagdo de processo
de contratagdo; (viii) termo de autuagdo de processo licitatorio.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.
IT - DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Lein® 14.133/2021, denominada de Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do
orgdo de Assessoramento Juridico da Administragdo Publica, além de estabelecer a
obrigaloriedade da andlise juridica das contratagdes publicas, estabelece ainda que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica da contratagio.
Dentre tais atribui¢des, estd a analise de questdes envolvendo adesio a atas de registro de preco.
Nesse sentido, ¢ o que se extrai do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, sendio vejamos:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.
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Desse modo, a analise por parte desta assessoria juridica tem ainda por finalidade verificar a

conformidade do procedimento, com as disposi¢oes fixadas na nova Lei de licitagdes.

Doutra banda, cumpre-nos ainda destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
¢ oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tio somente as questoes de
observincia da legalidade dos atos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

IIT - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que,
ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador pablico se certificou quanto
as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em
consideragao as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, ressaltamos que na eventualidade de o administrador piblico ndo atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura,
nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 ¢ II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratago, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, tais como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Ressaltamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente téenica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do scu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida
a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragiio por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final, nos limites do seu juizo de mérito.

1V — DAS PROVIDENCIAS, RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

Inicialmente, ressaltamos como condi¢io de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no
presente processo, que deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se¢ passa
a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.
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A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras ¢ alienagdes da Administracdo Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio
de sua competéneia legislativa, a Unido editou a Lei n° n® 14.133/2021, que versa sobre as
normas atinentes aos procedimentos licitatorios ¢ contratos.

A Lei Federal n® 14.133/2021 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo
normativo a norma contida no art. 11 que reafirma a necessidade e a importéncia da realizacdo
do procedimento licitatorio para a protegdo e garantia da Administragdo Pablica, uma vez que
tem por objetivos, dentre outros, de assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; de assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicio e de evitar contratacdes com sobrepreg¢o ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos.

Ademais, dispde a Lei de Licitagdes que o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

No caso em tela, pretende-se a formagéo de registro de pregos para futura e eventual contratagdo
de pessoa juridica especializada na prestagio de servigos de orientagdo técnica aos agentes
plblicos da Cdmara Municipal de Icatu/MA, especificamente quanto aos procedimentos no
ambito da administragdo pablica concernentes as matérias de contratagdes phblicas, mediante
procedimento licitatorio na modalidade concorréncia na sua forma eletronica.

A contratagdo enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021:
Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos espeuals e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Assim, revela-se possivel a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagio de
servigos de orientagdio técnica aos agentes piblicos da CAmara Municipal de [catw/MA,
especificamente quanto aos procedimentos no dmbito da administragio publica concernentes
as materias de contratagdes publicas, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as
contratagbes de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes , o que de fato se observa na modalidade escolhida.
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Outrossim, a teor do art. 29, da Lei n® 14.133/2021, a concorréncia ird seguir o rito

procedimental comum a que se refere o art. 17 da referida Lei, ndo adotando-se o pregao vez

que se trata de registro de pregos para eventual contratagdo de servigos técnicos especializados.

Doutra banda, o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 dispde sobre os requisitos da fase preparatoria
do certame licitatorio, a saber:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do eaput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos;

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condig¢oes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitag@o,

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigénecias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagio econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participag@o de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugido contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Observamos dos autos a existéncia do Estudo Técnico Preliminar, que ¢ o documento que
compde a primeira etapa do planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse pablico
envolvido ¢ dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de contratagéo.

O ETP é uma inovacdo da Lei n® 14.133/2021 de carater obrigatorio na fase preparatoria e
quando elaborado de forma correta, pode reduzir o risco de a Administracio contratar algo que
seja inviavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira
adequada, as necessidades do 6rgdo ou entidade.

Nio apenas do ETP, mas identificamos ainda dos autos a existéncia de projeto basico, com a
especificagio dos servigos especializados de assessoria a serem eventualmente contratados ¢
que sdo objeto do procedimento licitatério para registro de pregos.

Desse modo, como forma de garantir a lisura do procedimento e do atendimento aos ditames
constitucionais ¢ legais, bem como as formalidades essenciais do referido procedimento
licitatorio, recomendamos a observancia irrestrita do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Observamos que o presente processo licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento
pelo menor preco global, de acordo com art. 33, [, da Lei n°® n® 14.133/2021. Assim, busca-s¢ o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo, na estrita observéncia do artigo 34 da Lein. 14.133/2021, sendo
que o processo licitatorio se destina exatamente 4 sele¢do da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

A licitacio sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) ¢ ponto comum
nas licitagdes de menor preco, de maior desconto e de técnica ¢
pre¢o. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao prego.
A Administracio Puablica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes
possiveis. Qualquer outra solu¢do ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa plblica. (Comentarios @ Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. —
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Sendo modalidade de licitagdo escolhida a concorréncia eletrbnica, o critério selecionado estd
de acordo a norma regente. No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a
apresentagdo de propostas e os lances previstos no Edital ¢ no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

Outrossim, a teor do art. 17 do n® 11.462/2023, muito embora ndo se¢ja necessaria a indicagio
de cotagdo or¢amentdria para realizagdo de registro de pregos, porque a existéncia de pregos
registrados ndo obriga a administragdo a contratar, ¢ de fundamental importincia a sua
indica¢do em eventual formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Quanto a publicidade do edital de licitagdo, esta devera ocorrer de acordo com o previsto no
art. 54 da Lein” 14.133/2021, segundo o qual “A publicidade do edital de licitagdo ser realizada
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)”.
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Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas
¢ a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os
art. 54, caput ¢ §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ainda, ap6s a homologagio do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lein” 14,133, de 2021.

V — DA CONCLUSAO

Dessa forma, nos termos do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, frisamos que a andlise ¢ feita
sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia
¢ oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas.
Esta Assessoria Juridica, ap6s exame dos autos, se manifesta pela legalidade do procedimento
de formagdo de registro de pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servigos de orientagdo técnica aos agentes publicos da Camara
Municipal de Icatut/MA, opinando pelo regular prosseguimento do feito, recomendando
ainda sejam acolhidas as observa¢des indicadas no presente parecer no que diz respeito as
formalidades legais necessarias, ou discordando, seja justificado eventual ndo acolhimento.

E o parecer.
Icatu/MA, 31 de janeiro de 2025.
MARIO JORGE | Assinado de forma

 digital por MARIO
MOREIRA . JORGE MOREIRA
PEREIRA ' PEREIRA

Mirio Jorge Moreira Pereira
Assessor Juridico

OAB/MA 15.136

Praga Jeronimo de Albuquerque — N° [55 — Centro — lcatu/MA.

e L

PODER LRGISLATIVO CNPJ N° 35'180‘967/0001-83 bl "%5:‘_'
e, ca 5 N

D5~




